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SAMMANFATTNING:

| sin rapport till FN:s sakerhetsrad fér nagon \aeskdan sa generalsekreterarens specielle
representant ambassador Ould Abdalla, att Somatimdirades fran att vara en "failed state” till en
"skor stat”. | sjalva verket & Somalias situatimarare en stat som haller pa att kollapsa. Stader
mellan Somalias federala 6vergangsregering (Sohnalisitional Federal Government — TFG) och
de extrema islamistiska grupperna tilltar i intégtsi sddra-centrala Somalia, som nu till storsta
delen kontrolleras av olika islamistiska gruppe&l-Shabaab rérelsen, Hisb-Islami och Ahlu Sunna
Wal-Jamaa. Overgangsregeringen och AMISOM, dearska staternas fredsbevarande styrkor,
forblir instangda i nagra fa kvarter av Mogadishedan den stora delen av staden ockuperas av Al-
Shabaab och Hisb-Islami. AMISOM som ensam beskyrdaregeringen, ar underbemannad och
underbevapnad och kommer kanske inte att kunna &téElhd om de inte supplementaras med mer
styrkor och tilldelas ett nytt mandat for freds{séadeistallet for det nuvarande mandatet for freds-
bevarandedar det inte finns fred att bevara.

Konflikten i sddra-centrala Somalia har en negadwerkan pa de relativt stabila norra staterna
Puntland och Somaliland, vilka bada under den serafen har varit foremal for destabiliserande
aktioner: bombningar, avrattningar av ledare och dra maktovertagande fran Al-shabaab och
Hisb-Islami. Puntlands administration, som justffiforsta arsdagen av valet av nuvarande
president Abdiraham Farole, har mott mangfaldigzbjem, inklusive nagra uppblossande fall av
terrorism, piratverksamhet langs kusterna, fruktanannu en langvarig torkperiod, allmén socio-
ekonomiskt missmod och brist pa framgang att férddelationerna med TFG, Somaliland och det
internationella samfundet. Situationen i Somalila@d ocksa ganska skakig eftersom man ar
upptagen med en komplex och kénslig valprocess samflikten med Puntland om Sool och
Sanaag-regionerna.

Den humanitéara situationen ar i ett allvarligt tilistdnd néar tusentals civila ar pa flykt dagligen
fran striderna i de stora staderna, framférallt dgddishu, for att ansluta sig till andra internt
fordrivna personer i Overbefolkade tillfalliga fiykglager. Indragningen av FN:s matprogram,
vilket varit den framsta kallan till nddhjalp, hgjort situationen for internflyktingarna och andra
utsatta grupper direkt livshotande.

Det internationella givarsamfundet ar i ett svaridigemma. Man anser att 6vergangsregeringen ar
hopplost inkompetent och ofdrmdgen att ta till sap hantera nagon form av bistand, vilket skulle
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kunna lyfta den fran det gungfly som den befinrigrs. Overgangsregeringen behéver massivt
militart stod samt ekonomiska och tekniska resufgeratt kunna sta pa egna ben och rora sig
framat. | de nuvarande tingens ordning vad gatierkturer och handlingskraft, s& kan man frukta
att sddana resurser omedelbart skulle slussaseviilladen extrema oppositionen. Tveksamheten
hos det internationella samfundet att ge full supplb 6vergangsregeringen tycks besta av brist pa
fortroende for struktur, kapacitet och formaga tesrgangsregeringens ledarskap.

A andra sidan har det internationella samfundet i&tl att lata 6vergangsregeringen do bort, samt
att tillata ett riskabelt spelrum och mer anarkibsieda ut sig, vilket skulle bana vag for Al-Shalba
och deras Al-Qaida allierade att totalt ta 6ver tealdver sddra-centrala Somalia och att ge dem en
utmarkt mandéverbas att utova internationell tesrrfran Afrikas horn.

DEN FEDERALA OVERGANGSREGERINGEN

| tillagg till brist pa resurser och inkompetentdeskap plagas Overgangsregeringen av intern
splittring — det galler saval den verkstallande eraggen som parlamentarikerna. Detta ar
konsekvensen av det omdjliga Djibouti-arrangemanaggettvinga de forna medlemmarna av
dvergangsregeringen och de "moderata” islamistarom de Islamiska domstolarnas union (UIC)
samt Alliansen for Somalias aterbefrielse (ARS)gathensamt bilda en ny évergangsregering — att
tvinga tvad grupper med starka motséttningar atsafigkamrater. Overgangsregeringen kollapsar
under sin egen tyngd — nara hundra statsradsmedientan kontor och anstalld personal, och 550
parlamentsledamoter som l6per daglig risk att ddoes som arbetar sa gott som frivilligt eftersom
de nastan aldrig far nagra pengar till [6n.

De tidigare TFG-medlemmarna i saval regering sortapgnt anklagar de forna islamisterna i den
nya regeringen att vara “mjuka” mot sina tidigamlégor i Al-Shabaab och Hisb-Islami. Och
valinformerade somaliska observatorer har svartfaststalla var lojaliteten ligger hos en del
ministrar, de menar att de spelar under tacket ropgositionen. Dessa misstankar och
ineffektiviteten hos regeringen har orsakat atstem grupp parlamentariker varslat om att de avser
att dra tillbaka sitt fortroende for premiarministech parlamentets talman.

Rykten om regeringsombildning tilltar i dessa dad@etta grundas pa tva faktorer: att fyra tunga
TFG-ministrar dodats eller blivit inkapabla att ard sitt arbete genom en bombattack vid
examensceremonin fér medicinstudenter i Mogadigiigen. Den andra faktorn &r det starka tryck
pa bade TFG:s president och premiarminister fratermationella givarsamhallet att vidta
regeringsombildning, att minska det onddigt stoebikettet och att tillfora mer kompetenta
statsrad.

De tva framsta prioritetsomradena for regeringeséikerhet och forsoning — ror sig bada i slow
motion. Nar det galler sdkerhet, finns det inte drégndn 27 olika sékerhetsstyrkor, som alla ar
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understallda en “ledare”, alla oberoende av vamrmh i avsaknad av varje form av effektivt
samarbete och samordning. Alla sags vara lojala echdunder kontroll av TFG. Flera av de 27
styrkorna ar i praktiken legosoldater som gar attaheftersom de bara tar uppdrag mot
upprorsgrupper om de far betalt i forskott. Nar datler den avgorande fragan om forsoning,
uttalade premidrministern nyligen att forsoningséiseri med tid vid denna tidpunkt och han
uppmanade det internationella samfundet att avata dtt ge stod till nya dialogprocesser. Vilka
begransningar de an moter, sa anses TFG:s presidergremiarminister vara allvarligt syftande
och hangivna att uppna en hallbar férandring.

PUNTLAND, DELSTAT | SOMALIA

Nar den forsta arsdagen firades fér den nya adtratisnen under Puntlands President
Abdirahman Farole — vald i januari 2009 — rappades patagliga framgangar under hans forsta ar
vid makten. Han sa att I6nerna for Puntlands saksstyrkor hade betalats regelbundet for forsta
gangen under de senaste 11 aren av Puntlandsidisted en sjalvstandig regering, och att
sakerheten darmed hade forstarkts. Han sa ock$@mittonte framgang i sin anti-pirat kampan; i
Puntland, och att han hade lyckats jaga bort pirfifn deras beryktade pirattillhall i Eyl och
Gara’ad.

Emellertid ar Puntland i allvarligt trangmal natadib och internationellt, vilket inkluderar hot om
isolering. Puntland misslyckades med att etablémskapliga och fruktbarande relationer med
overgangsregeringen i séder, med Somaliland i wair med det internationella samfundet.
Relationerna med Etiopien har ocksa forbittrat€twpiens anklagelser att Puntland gett utrymme
for ONLF-trupper som kéampar for ett oberoende fga@en-regionen i Etiopien.

Politiskt, kulturellt och geografiskt har Puntlaalitid varit en lank mellan norra och sédra delarna
av Somalia. Puntland har fortfarande potentialbatirbrygga de tva zonerna. Med sin nuvarande
status av att vara en sjalvstyrande region ocladelationen Somalia (under 6vergangsregeringen)
kan Puntland spela en mer prominent och effekiivi reationell férsoning, samt att skapa enighet

och bygga fred.

Med en mer samarbetsvanlig instalining och dialagl rdvergangsregeringen och andra regionala
entiteter, skulle en win-win situation uppsta fdtaaparter. Internationella givarsamfundets
forstadelse och stod for denna avgorande ingangsyakien pa en somalisk I6sning, skulle ha
avgorande betydelse.

Som en foljd av uppvaktningar fran Puntlands diaspéldrerad, engagerade privatpersoner och

vanner av Puntland, har president Farole indiktatathan nu ar villig att se over Puntlands
prioriteringar och alla relationer med omvarlderedvavsikten att skapa mer gemensam forstaelse
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och samarbete. Han har ocksa lovat att fortsattalsin att starka sékerheten, bygga institutioner
samt att utoka sin kampanj mot piratverksamhet,ms&ohandel och kriminalitet i Puntland.

SOMALILANDS SITUATION

Somalilands tva mest angelagna fragor ar den Igindkonstitutionella processen infor det

stundande valet och fortsatt infiltrering fran teister utsanda fran Al-Shabaab i sodra-centrala
Somalia. Konflikten med Puntland om Sool och Sarfaggatter att vara en krafthard, sarskilt som

den lokala befolkningen i Las Anood, huvudstadersdol, fortsatter att motsétta sig den

administration som Somaliland har installerat déar.

Med den tvistiga valprocessen, konflikten med Ramitloch 6vergangsregeringen i Mogadishu och
med begransade resurser till sin disposition, hemdailand ocksa skappan full med problem.
Manga i Somaliland inser nu att bryta sig loss,skantrots allt inte var den enda vagen att skapa
dialog med resten av Somalia.

SLUTSATSER:

Enade de sta och séndrade de falla. 20 ar av kgrdenighet och instabilitet har bevisat att ingen
av de tre zonerna — stdra-centrala, Puntland oolaBand — kan ensamt vara en barkraftig entitet
med formaga att skapa en saker miljo och socio-@kisk utveckling.

Genom upprorsstamningen i parlamentet, vaxande tigm Al-Shabaabs krigforing, forvarrad
humanitar kris, vaxande piratkampanj och franvaemdekvat stod fran internationella samfundet,
star den federala Overgangsregeringen pa randetotak sammanbrott. Valmojligheterna for
somalier och for internationella samfundet ar begadle. Overgangsregeringen kan inte lamnas att
forfalla, vilket skulle innebéra att bjuda in Al-8taab/Al Qaida att ta 6ver. Det &r osannolikt att
vasterlandska trupper kommer att sattas in i S@mBlet ar ocksa tveksamt om varlden kommer att
overvaga ett arrangemang likt det i Kosovo elletti®®r, eftersom somalierna inte tycks vara
kapabla eller redo att acceptera en sadan radaitigs for sitt land. Med tanke pa det sagda tycks
den enda mojliga utvagen att radda Somalia vamgeagenuin finansiering till atminstone en 20.000
man stark AMISOM-styrka med ett mer effektivt manda

Det ar nu dags for bade somalierna och internatimsamfundet att tinka om och ténka nytt och
vaga de insatser som gjorts i Somalia under dessei28 aren — att se over alla policys, strategier
och alla satt man nalkats problemen i landet. \&gedet beror pa bristande resurser, blacgdhet
eller inkompetens har somalierna sa héar langt waormogna och ovilliga att skapa positiv

forandring i sitt olyckligt lottade land. Trots atternationella samfundets medlemmar ar kéanda for
att ha olika agendor och divergerande mal, vilketoéstaeligt i det rddande kaoset, skulle deras
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