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SAMMANDRAG:

Den olycksaliga politiska och sdkerhetsméssiga utvecklingen i hela Somalia har varit hastig och
intensiv sedan min senaste rapport i September 2008. Den IGAD-ledda politiska patryckningar for
ett fordndrat ledarskap, den FN-ledda obalanserade Forsoningsprocessen i Djibouti, och den
oldmpliga Etiopiska medlingen har komplicerats ytterligare genom de Okade striderna i sodra-
centrala Somalia. Den humanitéra kris som pdgér har antagit okontrollerade tragiska proportioner.
Alla forhoppningar om konfliktldsning och snabbt humanitirt stod har inte kunnat 16sa konflikten 1
Overgangsregeringens (TFG) ledarskap, vilket & huvudorsaken till att TFG har paralyserats.
Oktobermdtet hos IGAD (grannstaternas samarbetsorgan) i Nairobi och pétryckningar frdén FN
misslyckades att forsona ledarna 1 TFG. Med intensifierade Al-Shabaab strider och hotet fran
Etiopien att dra tillbaka sina trupper fran Somalia sa dr skuggan av ett fornyat inbordeskrig stdndigt
nérvarande.

I tillagg till kébblet i TFG:s ledning, dr bristen pé institutionell kapacitet och adekvata resurser
fortfarande de storsta begrinsande faktorerna fOr den nationella regeringen. Djibouti-
overenskommelsen har skapat ny disharmoni och TFG-parlamentet har fornekat Premindrministern
Nur Addes begédran om godkénnande for sitt nya kabinett, och for Djibouti-avtalet, och kastat alla
forhandlingsanstrangningar i luften vilket d&ven hotar TFG:s legitimitet. Puntland har sagt nej till
Djibouti-avtalet, och kallat det for ett klanarrangemang” och hivdar att de var aldrig inbjudna, var
inte delaktiga 1 avtalet och att det inte angick dem. Vid en presskonferens i forra veckan sa president
Adde i Puntland: ”Om de forsoker att implementera Djibouti-Overenskommelsen, s& kommer vi att
omprova vér roll i TFG”.

De internationella partnerna till TFG fortsétter att vara flitiga som bin, erbjuder motstridiga rad och
foser de somaliska ledarna i olika riktningar. Afrikanska unionen dr oférmogen att komplettera sin
8.000 man starka fredsstyrka som utlovats, och FN ar inte villigt att sitta in en FN-led styrka 1
Somalia.

De samordnade sjalvmordsbombningarna i Hergeisa och Bosaso har skakat om bdda zonerna. De
annalkande president- och parlamentsvalen i de bdda zonerna — december/januari i Puntland och
mars/april i Somaliland — bidrar till att den politiska och sdkerhetsmédssiga temperaturen stiger.
Gréanskonflikten mellan de tva zonerna fortsitter att vara kénslig.
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De tre toppledarna i TFG — President Abdullahi Yusuf, premidrminister Nur Adde och
parlamentets talman Aden Madobe — bevisar sig oforenliga. Majoriteten av medlemmarna i
parlamentet rapporteras vara uttrottade med alla tre ledarna, och forbereder en fordndring av
ledarskapet. Men fordndring &dr aldrig enkel i somalisk politik, eftersom det svidnger mellan
personliga och klanmaéssiga intressen. Genom motstandet mot det nya kabinettet och Djibouti-
overenskommelsen fran savil presidenten som parlamentet stair TFG vid avgrundens brant. Det
har i praktiken inte funnits ett fungerande kabinett sedan den nuvarande premidrministern
tilltradde for Over ett ar sedan. Varken presidenten eller parlamentets tycks ldngre ha nagon
livskraftig relation till det internationella samfundet. Det saknas fortroende frén bada sidor.
President Abdullahi Yusuf rapporteras ha tackat nej till en inbjudan fran Etipien att komma till
Addis Abeba for att istdllet acceptera en inbjudan fran president Ismail Omar Gelle 1 Djibouti,
dit han ocksa reste

Fran sina nyliga besok 1 Libyen, Sudan och Djiblouti tycks president Yusuf ha skapat nya
allianster, efter att hans relationer med Etiopien svalnat — en relation som premidrminister Nur
Adde nu forsoker att ta over. Fran Djibouti reste president Yusuf till Baidoa for att mota
parlamentet. Men besoket 1 Baidoa tycks inte ha stirkt hans positioner, eller lett till ndgon
bérkraftig fordndring.

DJIBOUTI-OVERENSKOMMELSEN: Djibouti-6verenskommelsen tycks ha dott innan den
nadde fram till Mogadishu, och jag forutspddde i min September-rapport att detta sannolikt blir
dess o0de. Det var blott och bart en teater som spelades tillsammans med FN:s
generalsekreterares speciella sindebud, Mr Ould Abdalla, och de naiva internationella partner
som alltid misslyckas i att forstd somalisk politik. Jag citerar mina kommentarer i den senaste
rapport:

“Virldssamfundet verkar ldgga stor vikt vid forsoningsprocessen i Djibouti men frdagan dr
om inte detta bara d en bra ursdkt for att stanna utanfor den somaliska krisens territoriella
grdnser. Jag tror inte att varken regeringen, Alliansen for Somalias befrielse (ARS), eller
den somaliska allmdnheter sdtter sdrskilt stort hopp till att en eventuell forsoning i Djibouti
ska bdra frukt. Enkelt uttrycks finns det inga effektiva statliga institutioner i funktion som
kan implementera Djibouti-overenskommelsen. Samtidigt har en vipnad utbrytarfraktion
fran ARS deklarerat att den kommer att fortsdtta strida mot TFG oavsett Djiboutiprocessens
resultat. Det dr ocksa mycket tveksamt om vdrldssamfundet kommer att tillhandahdlla de
nodvdndiga resurserna och sdkerhetsstyrkorna som krdvs for att stotta implementeringen av
en sddan overenskommelse, trots manga viluttryckta men som synes tomma loften”.
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Jag skall inte sdga att detta var profetiskt, men jag tror att jag har bevisats ha ritt. Besluten i
Djibouti-6verenskommelsen skulle trdda i kraft frdn den 5 November 2008, med eldupphor och
bortdragande av de Etiopiska trupperna fran Mogadishu och Belet Weyn, och totalt
tillbakadragande fran Somalia den 21 November. Inget av detta, och inte heller det mycket
omskrivna FN-stodet och uppbackningen fran det internationella samfundet, har materialiserats.

SAKERHETEN: Det rider en utbredd och vixande anarki over hela landet. Allteftersom
rebellrorelsen intensifieras i sodra-centrala Somalia tycks islamisterna ha brutit upp i distinkta
fraktioner: 1) Sheikh Shariff’s Djibouti ARS fraktion (ARS-alliansen for Somalias befrielse)
fran norra Mogadishu till Hiraan-regionen; 2) Hassan Dahir Aweys’ Al Shabaab Eritrea ARS
fraktion som arbetar i radikala utbrytargrupper (Mogadishu, flyktinglédger, Galgaduud regionen
och i andra fickor) sedan de har sparkats ut fran Lower Shabelle; och 3) Islamiska Domstolarna
ledda av Sheikh Robow i1 Lower Shabelle och Bay-Bakol regionen och Sheikh Hassan Turki,
som kontrollerar Middle och Lower Juba. De tva sistndimnda islamistfraktionerna delar Al-
Shabaabs radikalism och riktar sig specifikt mot humanitéra organisationers personal, savil som
Etiopiska och regeringings-trogna styrkor, samt Afrikanska Unionens styrkor i Somalia.

En annan allmén  sdkerhetsfriga som  fangar vérldens uppmérksamhet  é&r
skeppspiratverksamheten i Somalia, vars publicitet hojer Somalias profil hogre dn ndgonsin
tidigare, men misslyckas med att ta med i berdkningen de relaterade illegala utlindska
fiskepiraterna, hela situationens moder. Under tiden okar i alla delar av Somalia
sjdlvmordsbombningar, kidnappningar, 16sentagande, bilkapningar och andra kriminella akter.

DEN HUMANITARA KRISEN: Den pagaende tragiska stridigheterna forbittrar lidandet och
de omedelbara behoven hos befolkningen, allt eftersom civila offer och fordrivningar fortsatter
att oka, och allteftersom striderna intensifieras i sddra-centrala Somalia. Mdjligheter att néd fram
till interflyktingar och ge hjélp till de mest utsatta samt formedla humanitir hjélp fortsitter att
vara helt otillrickligt medan vérlden sdnder en dyrbar “global fartygsarmada” till det somaliska
territorialvattnet for att bekdmpa ett fatal pirater och fattiga fiskebefolkningar.

ANDRA UPPDATERINGAR:

1. Situation i Puntland:

I Puntland riktas all uppmirksamhet och aktivitet pd de komande valen av den 66 personer
starka Lagstiftande forsamlingen, vilket ska ske under december, och valet av president for
Puntland den 8 januari 2009. Det finns omkring 17 presidentkandidater, inklusive den som
nu innehar @mbetet, som tivlar om topp-positionen mitt i en utbredd osdkerhetssitation och
anarki. Den nuvarande president Adde &r fast besluten att bli atervald genom en ny

3



valideringskommitt¢ som han har handplockat bland parlamentarikerna, genom
sdkerhetsstyrkorna som han ensam har makten Over, samt att 6ppet anvinda avkastningen
fran Bosaso hamn for sin kampanj. Oppositionskandidaterna kallar detta for smutsigt, och
har begirt en Overens-kommelse pa alla tre fradgorna. Situationen blev mycket spénd.
President Yusuf, som besokte Puntland, och Puntlands betitlade dldrerad ingrep och forsoker
nu medla dem emellan. Man hoppas att en kompromiss gar att skapa for alla dessa tre
fragor.

Den generella osdkerheten i Puntland, vilket inkluderar risk for kidnappning av utldndska
hjilparbetare och besokare, skeppspirater, véald mot migranter Over Adenviken,
trikolshandel etc finns fortfarande dér. De flesta utlandskt finansierade utvecklingsprojekt
och humanitira insatser har antingen avbrutits, eller kommer att ge upp péd grund av
osdkerheten och bristen pa samarbete fran Puntlands administration.

Angaende Puntlands instéllning till utvecklingen i hela landet, s& har Puntlands ledare
ifrdgasatt ett antal av senaste tiders FN-ledda processer, och héller allvarligt pa att se over
sin roll i samarbete och forsoningsarbete. Puntland upplever att Djibouti-processen var i
stora drag ensidig och att det nyliga Nairobi-seminariet om Somalisk konstitutionell 6versyn
(27-29 november) blaste bort bilden av neutralitet hos FN:s speciella sindebut till Somalia,
Mr. Ahmed Ould Abdalla. Avsikten med seminariet var att ateruppta diskussionen om
héallbarheten av federalism i Somalia, pd uppmaning av folk fran centrala Somalia, som
motsitter sig federala 16sningar. Puntland sdg detta som kalkylerade manipulationer for att
undergriva dess status som en entitet inom den federala staten, allaredan i funktion, och det
ar osannolikt att Puntland nagonsin kommer att kompromissa om denna status.

Situationen i Somaliland:

Det annalkande presidentvalet i mars, och de efterfoljande parlamentsvalen ar den viktigaste
fragan i Somaliland just nu. Lobbyarbetet for internationellt erkédnnande fortsitter att vara en
annan prioritet. Aven om omradet skakades allvarligt av de sjdlvmordsbombningar som
nyligen genomfordes i Hergeisa forblir Somaliland relativt lugn, férutom konfrontationen
om Sool och Sanaag-regionerna, vilket fortsatter att vara kansligt.

Det internationella samfundets roll:

Efter fyra ar vid rodret har den somaliska Gvergdngsregeringen och dess ledarskap
misslyckats att bringa fred, férsoning, nationell enighet och utveckling. I detta misslyckande
har de fatt assistens av det internationella samfundet som inte grep tillfdllet att aterinritta
fred och bygga institutioner utan holl tillbaka finansiellt stod under 2004/2005. Som ett
resultat dr nu Gvergdngsregeringen pa vdg mot totalt sonderfall, varfor det internationella
samfundet nu har tagit befdlet 6ver all nationell process — politiskt, sdkerhetsméssigt,
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humanitirt, och genom att patrullera det somaliska territorialvattnet. FN dr hénfallen at
oframkomliga politiska processer, IGAD (grandldndernas samarbetsorgan) &r upptagen att
fordndra det somaliska ledarskapet utan att identifiera nya ledare; Den Afrikanska Unionen
och FN édgnar sig at ldpparnas bekénnelse nér det giller otillridckliga fredsbevarande styrkor,
dir det inte finns ndgon fred att bevara, och givarna betalar dyra cirkusar och
Djurfabriksliknande sterila moten.

Somalia har naturligtvis misslyckats att ansvarsfullt ta befédlet dver sitt land och aterfora det
till normalitet. Men man fragar sig huruvida det internationella samfundet har hjilp till eller
skapat hinder. Ménga somalier menar att medlemmar av det internationella samhiéllet ar
naiva, ignoranta och medvetna spoilers, som ldgger ndsan i blot och eller saboterar. Man
pekar didrmed pd internationella samfundets forslag att byta ut ledningen 1 dvergangsstyret
pa denna sena tidpunkt av transitionsperioden, att ligga till 275 nya medlemmar till det
redan forstora och konkursmaéssiga parlamentet, genom att utdka det till 550 medlemmar,
uppmana Etiopiska trupper att dra sig tillbaka utan att ersdttas med internationella
fredsbevarande styrkor, misslyckandet i att avvépna befolkningen och kringstrovande militia
och genom att halla tillbaka finansieringen till 6vergdngsregeringen under fyra ar. Somalier
sdger att denna det internationella samfundets meritlista gér dem inte till en genuin och
tillforlitlig partner.

SLUTSATSER:

Det foljande ér alla negativa faktorer som indikerar en svér framtid for Somalia, och nagra forslag:

>

Utsikten Utsikten till fred och stabilitet dr dyster med tilltagande strider 1 ménga delar av
landet, och fundamentalisterna fortsétter att vinna terring;

Nationell forsoning, vilket alltid var svarhanterligt, har ytterligare komplicerats av resultatet
av Djiboutiprocessen och internationell inblandning;

Det dr ringa forhoppning att Overgéngsregeringens ledarskap kan forsonas och arbeta
tillsammans;

Det internationella samfundets negativa interveneringar och fortsatt tillbakahdllande av
vitala resurser bidrar till att paralysera overgangsregeringen och dess institutioner;

Risken for &nnu mer utbredd anarki och ett aterupptaget inbdrdeskrig finns vid horisonten pé
grund av dvergangsregeringens sammanbrott, och

Detta sakernas tillstind i sddra-centrala Somali och dvergéngsregeringens problem kommer
att uppmuntra Puntland och Somaliland att dra sig é&ndé ldngre bort frén en nationell kurs.



MOJLIG LOSNING: Sa langt har sokandet efter nationella 16sningar skett fran ett uppifran-ner
perspektiv: att etablera en nationell regering som i sin tur skulle forma enheterna i en federation,
Detta har misslyckats. Ett per praktiskt tillvigagingssétt skulle kunna vara att anvénda nerifran-
uppat perspektivet och bygga pa de for ndrvarande tvé relativt stabila enheterna Puntland och
Somaliland. De nirmaste tva rudimentdra enheterna att fa i funktion skulle kunna vara (1) Bay-
Bakol och Lower Shabelle federala enheter och (2) Middle, Lower and Gedo enheterna. Med dessa
tvd 1 varnande, skulle vi ha totalt fyra livsdugliga och jdmlika federala enheter som kan komma
samman och diskutera formerandet av en nationell regering s& som de skulle vilja ha den.
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